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	UBND TỈNH LẠNG SƠN

SỞ CÔNG THƯƠNG
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:        /BC-SCT
	     Lạng Sơn, ngày      tháng 9 năm 2025


BÁO CÁO 

Đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Quyết định ban hành Quy định quản lý an toàn trong sử dụng điện 
trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Công Thương đã tiến hành đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Quyết định ban hành Quy định quản lý an toàn trong sử dụng điện trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn như sau:

I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ

1. Bối cảnh trong nước liên quan đến dự thảo Quy định quản lý an toàn trong sử dụng điện trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn
Thay đổi về khung pháp lý Luật Điện lực 2024, có hiệu lực từ ngày 01/01/2025. Luật này đã cập nhật nhiều quy định về quản lý, sử dụng điện, đặc biệt là các quy định liên quan đến an toàn điện. Nghị định 62/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết thi hành Luật Điện lực về bảo vệ công trình điện lực và an toàn trong lĩnh vực điện lực, có hiệu lực đồng thời với Luật Điện lực 2024. Đây là văn bản hướng dẫn trực tiếp, chi tiết hơn, nên  việc xây dựng dự thảo phải tuân thủ và cụ thể hóa các nội dung của Nghị định này.
Trong những năm gần đây, nhu cầu sử dụng điện của nền kinh tế và đời sống xã hội ngày càng gia tăng, đi kèm với sự phát triển mạnh mẽ của công nghiệp, thương mại, dịch vụ và đô thị hóa. Điện năng đã trở thành yếu tố then chốt trong mọi hoạt động sản xuất, sinh hoạt, gắn liền với các quan hệ xã hội đa dạng từ lao động, sản xuất, kinh doanh cho đến dịch vụ công cộng và đời sống dân cư. Tuy nhiên, tình hình vi phạm quy định về sử dụng điện, tai nạn và sự cố do điện gây ra vẫn còn xảy ra, gây thiệt hại về người, tài sản và làm gián đoạn hoạt động xã hội, đặt ra yêu cầu cấp thiết phải tăng cường quản lý an toàn điện.

Lưới điện đặc biệt là hệ thống dây dẫn sau công tơ do người dân, doanh nghiệp tự lắp đặt trong nhiều năm qua còn thiếu sự kiểm soát, mang tính tự phát nên nhiều khách hàng trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn vẫn sử dụng điện mà không đảm bảo tiêu chuẩn kỹ thuật và an toàn; dây dẫn đã xuống cấp, chằng chịt, gây mất mỹ quan chung và không đảm bảo an toàn cháy nổ; ý thức tự giác tuân thủ các quy định về an toàn điện của một bộ phận người dân và doanh nghiệp vẫn chưa cao.
Trong bối cảnh đó, việc ban hành Quy định quản lý an toàn trong sử dụng điện không chỉ nhằm đáp ứng yêu cầu nội tại của đất nước về bảo vệ con người, tài sản và hệ thống điện, mà còn góp phần nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước, phù hợp với xu thế quốc tế, đáp ứng yêu cầu của sự phát triển kinh tế – xã hội và hội nhập toàn cầu.

2. Đánh giá thực trạng
Tính từ đầu năm 2023 đến nay, tình trạng vi phạm hành lang lưới điện cao áp do người dân trồng cây, sản xuất lâm nghiệp vẫn còn phổ biến: năm 2023 vi phạm do cây trồng gây ra 35 vụ sự cố lưới điện kéo dài; năm 2024 vi phạm do cây trồng gây ra 22 vụ sự cố lưới điện kéo dài; trong đó nguyên nhân do người dân khai thác, tác động làm đổ cây vào đường dây. Công tác xử phạt vi phạm hành chính tại một số địa phương còn một số tồn tại hạn chế, chưa hoàn thiện dứt điểm theo quy định tại Nghị định 118/2021. Năm 2024 các đơn vị quản lý vận hành của Ngành điện đã lập hồ sơ trình các cấp có thẩm quyền xử lý 13 vụ vi phạm hành chính, đã hoàn thiện ra Quyết định xử phạt được 8/13 vụ, đề nghị nộp kho bạc trên 226 triệu đồng, giảm 06 vụ và giảm 258.5 triệu đồng so với năm 2023
. Ngoài ra, thực tế cho thấy vẫn còn những vi phạm về an toàn điện ảnh hưởng đến cấp điện, chủ yếu do hoạt động thi công vi phạm khoảng cách an toàn, chơi thả diều, câu cá, ... và nhiều vụ sự cố do sử dụng điện gây cháy nổ, thiệt hại về người và tài sản.
Công ty Điện lực Lạng Sơn đã tăng cường phối hợp với các UBND xã tổ chức tuyên truyền pháp luật bằng nhiều hình thức cụ thể như: phối hợp với Phòng Tư pháp cấp huyện cũ tổ chức được 80 hội nghị tuyên truyền pháp luật về bảo vệ hành lang an toàn lưới điện cao áp, an toàn sử dụng điện trong dân tại các cụm xã, khu dân cư, với trên 5770 lượt người tham dự; lắp đặt mới 450 Pa nô tuyên truyền BVATCTLĐCA tại các xã, trường học, đăng trên Web của Công ty, Tổng Công ty 36 tin, bài; Báo Lạng Sơn 12 bài; Truyền hình địa phương 08 phóng sự, chuyên mục.
II. THỰC TRẠNG QUAN HỆ XÃ HỘI

1. Thực trạng quan hệ xã hội khi chưa ban hành quy định
Trong quá trình phát triển kinh tế – xã hội, các quan hệ xã hội gắn với hoạt động sử dụng điện ngày càng đa dạng và phức tạp. Không chỉ dừng lại ở quan hệ cung cấp – tiêu thụ điện truyền thống, mà còn xuất hiện nhiều dạng quan hệ mới như: chia sẻ, mua bán điện mặt trời mái nhà; sử dụng điện cho phương tiện giao thông thông minh; quản lý, vận hành hệ thống điện trong các khu công nghiệp, khu dân cư, tòa nhà cao tầng; hay quan hệ giữa người lao động, người sử dụng lao động và cộng đồng trong việc bảo đảm an toàn điện tại nơi làm việc, nơi sinh sống.
Sự phối hợp giữa các Sở, ban, ngành tỉnh và các đơn vị quản lý lưới điện còn chưa thực sự nhịp nhàng và thiếu sự phân công rõ ràng, gây khó khăn trong việc triển khai công tác kiểm tra, xử lý vi phạm. Khoảng trống pháp lý này tiềm ẩn nguy cơ tranh chấp, mất an toàn, ảnh hưởng trực tiếp đến tính mạng, tài sản của nhân dân, cũng như trật tự, an toàn xã hội.
Bên cạnh đó, lưới điện trung áp trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn phần lớn đều đi qua địa hình đồi, núi, khu vực người dân trồng cây công nghiệp như bạch đàn, keo và một số cây phát triển nhanh chiều cao nhưng nhận thức về Bảo vệ hành lang lưới điện cao áp của người dân còn hạn chế. Công tác tuyên truyền pháp luật về chuyển đổi cơ cấu cây trồng trong phạm vi hành lang lưới điện chưa được quan tâm đúng mức. Vì vậy việc áp dụng các quy định của pháp luật vào trong đời sống canh tác và quản lý tài sản, cây cối tại khu vực có đường dây cao áp đi qua còn nhiều vướng mắc, đặc biệt liên quan đến xử lý trách nhiệm của người có cây rừng, đất rừng đang vi phạm hành lang an toàn lưới điện, gây sự cố lưới điện và ảnh hưởng đến an toàn tính mạng người dân.
2. Lý do cần có quy định của pháp luật để điều chỉnh quan hệ xã hội

Để hoàn thiện hành lang pháp lý, điều chỉnh các quan hệ xã hội phát sinh liên quan đến an toàn điện; Bảo đảm an toàn tính mạng, tài sản của nhân dân và cộng đồng trong sử dụng điện; Nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trong lĩnh vực điện lực; bảo đảm mọi quan hệ xã hội liên quan đến điện năng đều được điều chỉnh, hướng tới môi trường sử dụng điện an toàn, minh bạch và bền vững. Do đó việc ban hành Quy định quản lý an toàn trong sử dụng điện trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn là cần thiết.
3. Thẩm quyền ban hành các quy định của pháp luật để điều chỉnh quan hệ xã hội

Theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương và Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền ban hành các quy định nhằm quản lý nhà nước trên địa bàn, trong đó bao gồm việc quản lý an toàn trong sử dụng điện. Đối với các vấn đề có phạm vi, tính chất vượt thẩm quyền của địa phương hoặc liên quan đến nhiều ngành, nhiều lĩnh vực, Chính phủ và Thủ tướng Chính phủ có trách nhiệm quy định chi tiết, bảo đảm tính thống nhất của hệ thống pháp luật. Như vậy, việc ban hành quy định pháp luật điều chỉnh quan hệ xã hội trong lĩnh vực này thuộc thẩm quyền của cả trung ương và địa phương, trong đó Ủy ban nhân dân cấp tỉnh đóng vai trò trực tiếp, cụ thể hóa và tổ chức thực hiện.

Tại điểm b khoản 5 Điều 51 Nghị định số 62/2025/NĐ-CP ngày 04 tháng 3 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành Luật Điện lực về bảo vệ công trình điện lực quy định:

“5. Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương có trách nhiệm:

b) Xây dựng và ban hành quy định về quản lý an toàn trong sử dụng điện; Tổ chức thực hiện Chương trình quốc gia về an toàn trong sử dụng điện;”.
Do vậy, việc UBND tỉnh ban hành Quy định quản lý an toàn trong sử dụng điện trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn là đúng thẩm quyền của Ủy ban nhân dân tỉnh, có căn cứ pháp lý và phù hợp với tình hình thực tiễn của tỉnh.

III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ

Trên cơ sở phân tích đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Quyết định ban hành Quy định quản lý an toàn trong sử dụng điện trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn là phù hợp với các quy định, đủ điều kiện để trình UBND tỉnh xem xét Quyết định. Sở Công Thương trân trọng báo cáo và đề xuất UBND tỉnh xem xét Ban hành quy định về an toàn trong sử dụng điện trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn.

Sở Công Thương trân trọng báo cáo UBND tỉnh xem xét, Quyết định./.
	Nơi nhận:
	
	GIÁM ĐỐC 

	- UBND tỉnh (báo cáo);

- Lãnh đạo Sở;
- Đăng Website Sở;
- Tổ Soạn thảo số 187/QĐ-SCT;

- Lưu VT, QLNL.
	
	PHÓ GIÁM ĐỐC

Đinh Kỳ Giang


Phụ lục
( Kèm theo Báo cáo số         /BC-SCT ngày       /9/2025 của Sở Công Thương tỉnh Lạng Sơn)

1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến chính sách/dự thảo

	CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG
	CHÍNH SÁCH/

QUY ĐỊNH 

CỦA DỰ THẢO 
	ĐÁNH GIÁ 

(Đã thể chế đầy đủ hoặc một phần)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến chính sách/dự thảo
	QUY ĐỊNH 

CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
	QUY ĐỊNH 

CỦA PHÁP LUẬT 
HIỆN HÀNH 

CÓ LIÊN QUAN 
	ĐÁNH GIÁ 

(Tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất)
	ĐỀ XUẤT 
XỬ LÝ

	Quy định quản lý an toàn trong sử dụng điện trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn
	- Luật Điện lực số 61/2025/QH15;
- Nghị định số 62/2025/NĐ-CP ngày 04 tháng 3 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành Luật Điện lực về bảo vệ công trình điện lực và an toàn trong lĩnh vực điện lực.

- Nghị định số 139/2025/NĐ-CP ngày 12 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Công Thương. 
- Thông tư số 02/2025/TT-BCT ngày 01 tháng 02 năm 2025 của Bộ trưởng Bộ Công thương quy định về bảo vệ công trình điện lực và an toàn trong lĩnh vực điện lực

	Đảm bảo hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất
	Ban hành 
Quyết định Quy định quản lý an toàn trong sử dụng điện trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn


3. Điều ước quốc tế có liên quan đến chính sách/dự thảo
	QUY ĐỊNH 

CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
	QUY ĐỊNH CỦA ĐIỀU ƯỚC QUỐC TẾ CÓ LIÊN QUAN 
	ĐÁNH GIÁ 

(Tính tương thích)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


� Theo số liệu báo cáo của Công ty Điện lực Lạng Sơn về kết quả triển khai công tác bảo vệ an toàn công trình lưới điện cao áp năm 2023, 2024, 6 tháng đầu năm 2025. 
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