TUYEN TRUYEN NOI DUNG LUAT BIEN PHONG VIET NAM
MO PAU

Ngay 11/11/2020, tai Ky hop thr 10, Qudc hoi khoa XIV da théng qua Luat
Bién phong Viét Nam (Luét BPVN), Luat c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2022.
Ngay 25/11/2020, Cht tich nude c6 Lénh so 11/2020/L-CTN cong bo Luat.

Luat BPVN la van ban phap ly rat quan trong, da thé ché day du quan
diém, tu duy moi cua Dang vé bao vé Tb qubc, quoc phong, an ninh, quan ly, bao
vé bién gidi qubc gia nhu: Chzen lwac bao vé To quoc trong tinh hinh mdi”,

“Chién lirgc bdo vé an ninh quoc gia”, “Chién lwoc phdt trién bén vimg kinh té
bién Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045 ”; dic biét, Nghi quyét s6
33-NQ/TW ngay 28/9/2018 ctua B Chinh tri vé “Chién lwoc bdo vé bién gii
quoc gia”.

Chuyén dé& “Mét s6 néi dung co ban ciia Ludt BPVN” gi6i thiéu vé sy can
thiét, muc dich, quan diém chi dao trong xay dung Luat; bd cuc, ndi dung co ban
ctia Luat va nhimg diém méi ctia Luat BPVN. Trén co s& d6, can bo tham gia tap
hun quén triét, t6 chirc trién khai tuyén truyén, pho bién va thuc hién c6 hiéu qua
quy dinh cua Luat BPVN.



1. TINH HINH TREN CAC TUYEN BIEN GIOI VA SU CAN THIET
BAN HANH LUAT BIEN PHONG VIET NAM

1. Khai quat mot s tinh hinh noi 1én trén cic tuyén bién giéi, viing bién
a) Tuyén bién gi6i dat lién Viét Nam - Trung Quéc

- Trung Quéc day manh kién toan luc luong bao vé bién gidi (Cuc Quan ly

Di déan quéc gia Trung Quéc di thanh 1ap 27 Phong Canh vu doc tuyén bién gidi,
dang xtc tién thanh 1ap thém 44 Phong Canh vu);

- Pay nhanh tién d6 xay ke bao vé bo song, sudi bién gidi; hang rao sit ngan

chan, cac dai quan sat, cot thu, phat song, 1ap dit camera quan sat bao v¢ bién gidi;

- Qua trinh trién khai thi cong cac cong trinh tai mot s6 khu vuc di vi pham

Hiép dinh vé Quy ché quan ly bién gioi, lam thay d01 hién trang trén bién gioi theo

hudng co loi cho Trung Qudc trude khi hai bén tién hanh kiém tra lién hop trén

thuc d;e} Cai cam, dwa hang muc xy dung c6 hinh anh ban d6 “duong ludi bd”
trong ho so cong trinh bién gidi;

- Hoat dong ctia t01 pham, vi pham phép luat, nhét 1a hoat dong XUAt nhap
canh trai phép dién bién hét stc phuc tap.

* Tinh hinh noi 1én thoi gian gan day: Xy ké song, sudi bién gisi va hang
rao bién gidi; trong do, tinh dén thang 6/2022, phia Trung Qudc da tién hanh xay
ké bo song, subi bién gidi 165,020km/383,914km=42,98%; hang rao bién gidi
992,075km/1.449,566km=68,44%.

Theo quan diém cua ta c6 84 khu vuc/2,934 km hang rao bién gioi cua
Trung Qudc vi pham (Vi pham Hiép dinh vé quy ché quan Iy bién gioi: 80 khu
vue/2,550 km, trum 18n mdc gidi: 08 mbc, xAm pham chi quyén 1anh tho: 04 khu
vuc/0,384 km).

b) Tuyén bién gidi Viét Nam - Lao

- Céc thé lyc thu dich tiép tuc thyc hién 4m muu "dién bién hoa binh”, Bao
loan 1at d6 doéi voi Lao va Viét Nam; dac bi€t, chung tap trung kich dong, 161 kéo
nguol Mong thanh 13p “Quéan do1 va Nha nuéec Mong”.

- Trung Qudc va My tiép tuc gia ting anh hudng ddi véi Lao thong qua dau
tu, vién trg truc ti€ép vao Lao. Hién nay, c6 trén 220 cong ty, doanh nghiép cua
Trung Quoc dang hoat dong doc bién gioi doi dién véi Viét Nam.

- Tinh hinh tuyén truyén dao trai phap ludt va di cu ty do trong dong bao dan
toc thiéu sb & dia ban KVBG tiép tuc dién bién phuc tap; ddc biét, chi riéng déng
bao dan toc Méng tir nam 2002 dén nay, c6 1.443 ho/8.079 khau di cu tir cac dia
ban nodi dia ra KVBG; 155 hd/892 khau di cu sang Lao; 21 ho/127 khéu di cu di
Trung Qudc va Mianma.

- Hoat dong cua t6i pham, vi pham phap luat, nhat 13 hoat dong cta tdi pham
ma tiy dién bién hét surc phure tap.
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* Hoat dong noi 1én: tinh hinh hoat dong cua t6i pham ma tiy dién bién hét
sttc phirc tap trén cac tuyén bién gidi, tip trung chu yéu trén tuyén bién gidi Viét
Nam - Lao. Cac ddi twong trong, ngoai bién gioi hinh thanh cac duong day khép
kin, ma tiy dugc van chuyen theo nhiéu tuyén. Nguy hiém hon, cac dbi tuong
trong duong diy van chuyén ma tiy déu mang vii khi néng, sin sang chdng tra
quyét liét khi bi phat hién, bat giit.

¢) Tuyén bién gi6i dat lién Viét Nam - Campuchia

- Tinh hinh phén gi6i cém‘ mbc: Hién nay di PGCM duoc
1.04}4,985/1.257,781 km, chiém 84%; ton dong khoang 212,796/1.257,781 km,
chiém 16%.

- Cac thé luc thu dich va bon phan déng day manh chién lugc “Dién
bién hoa binh” két hop bao loan 14t d6 hy vong thanh 1ap “Nha nuéc Dé Ga” &
Tay Nguyén va “Nha nuéc Khmer Crém” & Tady Nam Bo. T6 chitc FULRO
luu vong ting cudng hoat dong & Tay Nguyén va Pong Bic Campuchia; hoat
dong truyén dao Tin Lanh trdi phap luat, Tin Lanh B¢ Ga, phat trién ta dao...
& dia ban Tay Nguyén va Tdy Nam Bo dién bién kha phurc tap.

- Trung Quéc, My va cac nudc Phuong Tay gia ting anh hudng thong
qua hoat dong dau tu, vién tro truc tiép vao Campuchia. Hién nay c6 khoang
73 dy an kinh té ciia cac cong ty, to chirc trong nudc va 14 dy an c6 yéu tb
nudc ngoai dau tu ¢ khu vuc bién gidi.

- Vén dé nguoi gbc Viét Nam va hoat dong xuit nhap canh trai phép qua
bién gidi dién bién phuc tap, khé luong.
* Hoat dong nodi 1én:

Hién nay, c6 khoang 163.342 nguoi gbc Viét & Campuchia (trong d6 dia
ban cac tinh bién gioi tiép giap Viét Nam c6 3.324 h{/54.447 khau). Cong déng
nguoi goc Viét ¢ Campuchia dang chiu tac dong nang ne tu dich COVID-19 dan
dén mat viéc lam, that nghiép, va co nguy co tim cach trén vé hodc bi ddy dudi vé
Viét Nam.

Tt thang 6/2021, chinh quyén Campuchia thue hién chinh sach bao vé
ngudn nudc trén cac song, ho, dan dén cac ho dan & cac nha noi, bé ca di chuyén
vé khu vuec tiép giap véi KVBG 02 tinh Pong Thap va An Giang hinh thanh nén
03 cum nha be. Hién nay, c6 182 nha ndi, bé ca v4i 640 khau, hoan canh kinh té
cac ho dan nay hét strc kho khin va ludn tim cach nhap canh vé Viét Nam.

d) Tuyén bién gidi bién, dao
- Van dé tranh chip chu quyén, lanh tho trén bién Pong van tiém an
nhiéu yéu to phtc tap, kho luong.

- Hoat dong tau thuyén nudc ngoai vi pham vung bién Viét Nam va tau
c4 Viét Nam vi pham ving bién nuéc ngoai van thuong xuyén xay ra. Tir
01/01/2020 dén thang 6/2022, BDBP phat hién, xtr Iy 21 vu/32 tau nudc ngoai
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vi pham chu 7quyzén; 1.219 luot tau Trung Qudbc khai thac hai san trai phép
trong vung bién Viét Nam.

- Tinh hinh an ninh, trat tu, an toan xa héi & KVBG bién dién bién
phtrc tap, nhu: Hoat dong tén gido trai phap luat; an ninh nong thon; cac to
chitc phan dong (“Viét Tan”, “Triéu dai Viét”...), mot sd chire sic, tin dd cuc
doan, co hoi chinh tri xuyén tac, kich dong, gay r6i ANTT (xay ra 42 vy/2600
luwot nguoi tham gia).

- Hoat dong cua toi pham xuyén qubc gia trén tuyén bién gidi bién
ngdy cang gia ting vé quy mo va cuong do; dién hinh 13 t6i pham ma tay,
buodn lau, gian 14n thuong mai vé xing, dau..

* Hoat dong noi 1én:

(i) Trung Quéc gia ting hoat dong quan su trén bién Pong. Tir ddu nim
2020 dén nay, di to chirc 85 cudc dién tap, to chirc cac doi tau c4, tau ca dan binh
va duy tri 58 - 70 tau chap phap dé xua dudi tau c4, theo ddi cac tau cong vu va
hoat dong dau khi cua ta trén cac ving bién Trung Qudc tuyén bd chu quyén;
dong thoi, tién hanh stra doi, bo sung hodc ban hanh méi cac dao luat trong nudc
(Luat Hai canh ngay 01/2/2021, Luat An toan giao thong hang hai ngay
01/9/2021...) de lam co s& phap ly cho hoat dong x4m pham chu quyén, quyén
cht quyén, quyén tai phan ciia Viét Nam va cac nudc tai bién Pong.

7 (i) Tinh trang Ngu dan Viét Nam khai thac thuy san trai phep tai vung
bién nude ngoai van dién bién phire tap va chua c6 dau hi¢u cham dut. Da tham
muu dia phuong xu phat VPHC 574 doi tuong/21.608.600.000 dong vé hanh vi
khai thac IUU; tir ngay 01/01/2020 dén thang 6/2022, cac don vi BDBP da tiép
nhan, theo doi, xur Iy 101 vu/152 lugt tau/1.160 ngu dan Viét Nam sang vung
bién nudc ngoai khai thac hai san trai phép.

2. Phap luét vé bién giéi qudc gia

a) Céac diéu udc qudc té vé bién gidi, ctra khau

- Tuyén bién gidi Viét Nam - Trung Quédc: Trong 02 nim 2008-2009, hai
Bén d3 t6 chuc soan thao; ngay 18/11/2009 hai Bén da ky két 03 vin kién quan
trong: Nghi dinh thu Phén gioi cam mdc bién gidi trén dat lién; Hiép dinh vé Quy

chc; quan ly bién gidi dat lién; Hiép dinh vé Ctra khau va quy ché quan 1y cira
khau bién gidi dat lién (c6 hiéu luc tir ngay 14/7/2010).

- Tuyén bién gi6i Viét Nam - Lao: Nam 2012, hai nude thyc hién viée tang
day, ton tao hé thong mdc qudc gi01; ngay 16/3/2016, Chinh phu Viét Nam va
Chinh phu Lao ky Nghi dinh thu vé duong bién gioi va mdc quoc giot; Hiép dinh
vé Quy ché quan 1y bién gidi va cira khau bién gidi trén dat lién Viét Nam - Lao.

- Tuyén bién gidi Viét Nam - Campuchia: Ngay 05/10/2019, Chinh phu
nudc Viét Nam va Chinh phu Vuong quéc Campuchia ky 02 van kién phap ly
gém: Hiép udc bd sung Hiép wdc hoach dinh BGQG nam 1985 va Hiép udc bo
sung nam 2005 gitra Viét Nam va Campuchia; Nghi dinh thu Phan gidi cam mdc
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bién gidi trén dat lién giira Viét Nam va Campuchia, ngay 27/11/2019, Qudc hoi
khoa XIV di phé chuan.

- Tuyén bién gidi bién: Coéng wdc cua Lién Hiép qudc vé Luit bién nim
1982; Hiép dinh gitta nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam va nudc Cong
hoa nhan dan Trung Hoa vé phan dinh lanh hai, ving dic quyén kinh té va thém
luc dia cta hai nude trong vinh Bic B0, 6 hiéu lyc tir ngay 30/6/2004; Hi¢p dinh
vé ving nudc lich sir gitta Viét Nam va Campuchia ky ngay 07/7/1982; Hiép
dinh vé phan dinh ranh gi6i trén bién giita Viét Nam va Thai Lan ky ngay
09/8/1997; Hiép dinh veé phan dinh ranh gioi trén bién gitra Vi¢t Nam va
Indonéxia ky ngay 26/6/2003; Hiép dinh phan dinh Vinh Bic Bo gitra Viét Nam
va Trung Qudc ky ngay 25/12/2000.

b) Phap luat trong nudce

- Luat Bién gidi qudc gia: Puoc Qudc hoi Khoa XI théng qua ngay
17/6/2003 (c6 hiéu luc thi hanh ngay 01/4/2004), gobm 6 chuong, 41 diéu.

- Luat Bién Viét Nam: Puoc Qubc hoi Khoa 13 thong qua ngdy
21/6/2012 (c6 hiéu lyc thi hanh ngay 01/01/2013), gdm 7 chuong, 55 diéu; Noi
dung diéu chinh: Quy dinh duong co s¢, noi thuy, lanh hai, vung tiép gidp lanh
hai, ving déc quyén kinh té, thém lyc dia, cac dao quan dao Hoang Sa, quan dao
Truong Sa va cac quan dao khac thudc chii quyén, quyén chu quyén, quyén tai
phan cua Viét Nam.

- Phap 1énh B6 d6i Bién phong: Puoc UBTV Quc;)c’ hoi Khoa IX thong qua
ngay 28/3/1997 (c6 hi€u lyc thi hanh ngay 07/4/1997 va hét hiéu luc khi Luét Bién
phong Viét Nam c6 hi¢u luc thi hanh tir 01/01/2022), gobm 7 chuong, 33 diéu.

- Ngoai ra co cac luat, phap 1énh va nhiéu vin ban quy pham phéap luat
khac co lién quan quy dinh vé cong tac quan ly, bao vé BGQG nhu: Luat Quéc
phong, Luat Cong an nhan dan, Luat An ninh qudc gia...

bay 1a co so phap 1y quan trong dé to chirc trién khai nhiém vu xay dung,
quan ly va bao vé BGQG cua cac cap, cac nganh, cac lyc lugng; trong do, BDBP
1a lyc lugng nong cot, chuyén trach.

3. Sw can thiét ban hanh Luit BPVN

Tinh hinh trén dat ra nhiéu yéu cau d6i v6i sy nghiép ('1‘01 moi, phat trién va tu
duy méi vé hoat dong bién phong dé bao vé doc 1ap, chu quyén, toan ven lanh thd
ctia T6 Quéc, xay dung bién gi61 hoa binh, hiru nghi, hop tac va phat trién. Nhu vay,
viéc ban hanh Luat BPVN 1a hét stc can thiét xuét phat tir nhitng van dé sau:

Thir nhit, trong nhitng ndm qua, Pang, Nha nudc ¢6 nhiéu chi treong, quan
diém, tu duy méi vé bao vé doc 1ap, chu quyén, toan ven lanh thd, an ninh BGQG
nhung chua dugc thé ché hoa thanh phép ludt nhu: “Chién hegc bio vé Té quoc
trong tinh hinh méi”,“Chién lwoc phdt trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén
nim 2030, tam nhin dén ndam 2045”7, D& 4n téng thé phat trién kinh té - x hoi ving
déng bao dan tdc thiéu s6 va mién nai giai doan 2021 - 2030 v6i quan diém, muc



tiéu: “Phdt trién kinh té - xa hgi ving dong bao dén téc thiéu so va mién nii gan véi
xdy dung hé thong chinh tri & co so vitng manh; tang cuong tiem lyc quoc phong,
an ninh, bdo vé vitng chdc chii quyén BGQG, xdy dung tuyén bién gi6i hoa binh,
hitu nghi, hop téc va phdt trién”.

Dic biét, Nghi quyét so 33-NQ/TW ngay 28/9/2018 ctia Bo Chinh tri vé
“Chién lwoc bao vé BGOG” da xac dinh rd nhiém vu bién phong: “Bdo vé viing
chdc déc Idp, chii quyén, toan ven lanh tho, BGOG...; bdo vé loi ich quoc gia, dén
toc; bao vé hoa binh, an ninh, van hoa, phap luqt, tmh uy nghiém va biéu twong
quéc gia tai bién gidi, cira khdu; xdy dung bién gioi hoa binh, hitu nghi, 5n dinh,
hop tac; bao vé, phong thu viing chdc BGOG; gop phan phat trién kinh té - xd hoz
gan voi cung co, ting cuong quoc phong, an ninh, doi ngoai & KVBG va cd nudc”,
ddng thoi xac dinh cu thé luc luong bao vé BGQG: “Xdy dung luc lwong bdo vé
BGOG toan din rong khdp, nhéan dan la chii thé, lyc lwong vii trang nhdn ddn lam
nong cot, Bé dgi Bién phong (BPBP) la mét quén ching thuéc Bé Quéc phong, luc
lwong chuyeén trach, cach mang, chinh quy, tinh nhu¢, tung budc hién dai, mot s0
thanh phan tién thang Ién hlen dai, ddp g yéu cau nhiém vu quan 1y, bdo vé
BGOG trong tinh hinh moi’ »déra phuong hudng nhiém vy, giai phap hoan thién co
ché, chinh sach, hé théng phap luat vé xay dung, quan ly, bao vé BGQG, trong do
xac dinh “Som ban hanh Ludt BPVN ™.

Thir hai, xuit phat tr vi tri, tam quan trong cua BGQG, day la van dé
chién luoc, 1au dai cua Dang, Nha nudc trong xay dung va bao vé¢ To quéc Viét
Nam XHCN va yéu cau xay dung luc luong vii trang nhan dan, nhat 13 BDBP
cach mang, chinh quy, tinh nhu¢, ting budc hién dai, mot s6 thanh phan tién
thang hién dai, dap tng yéu cau lam nong cdt, chuyén trach quan ly, bao vé
BGQG trong tinh hinh méi.

Thir ba, hién nay, Vén dé bién gi0i, cua khau trén thyuc té dang phat sinh cac
van dé nhu: Hoat dong xuat nhap khau hang hoa, xudt nhép canh, qua canh cua
nguoi, phuong tién tai cura khau, cang bién c6 nhiéu dlen bién moi; nhu cau va xu
huéng quan hé quc té khong chi lién quan dén phat trién kinh té - x4 hoi ¢ hai bén
bién gidi ma con lién quan dén nhiéu quéc gia trong khu vyc va trén thé giéi. Bén
canh do, hoat dong trén bién gidi, KVBG, cua khau ¢6 nhiéu luc lugng thudc cac
bd, nganh v4i nhiém vy, quyén han dugc quy dinh tai cac van ban phap luat
chuyén nganh. Tuy nhién, trong thuc té viéc thuc thi nhiém vy bién phong con ¢
nhimg han ché, bat cap; cong tac phéi hop giita cac bo, nganh, chinh quyén dia
phuong, lyc lugng nong cbt, chuyén trach véi cac luc luong chic nang & KVBG,
ctra khau chua chit ché, hiéu qua chua cao. Bén canh do, viée dau tu ctua nha nudc,
dia phuong vao mot sé chuong trinh, muc tiéu quéc gia tai ving sdu, ving xa,
ving dic biét kho khan van con dan trai, chat luong, hiéu qua chua dap ung yéu
cau xay dung BGQG, KVBG vimng manh.

Thir tur, xuat phat tir nhitng han ché, bat cap phat sinh trong hon 15 nam thi
hanh Luat BGQG va 20 nam thi hanh Phéap 1énh BDBP.
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Luat BGQG nam 2003 méi chi didu chinh vé BGQG, ché do phap 1y
BGQG, KVBG, quy dinh nguyén tic, co tinh khai quat vé xay dung, quan 1y, bao
vé BGQG, KVBG va xéy dung luc luong nong cdt, chuyén trach quan 1y, bao vé
BGQG. Chua quy dinh cu thé vé nhiém vu bién phong, luc luong thyc thi nhiém
vu bién phong, nén bién phong toan dan, thé tran bién phong toan dan. Vi vy, dé
khic phuc van dé nay can thiét luat hoa, quy dinh cu thé vé nhiém vu bién phong,
ndi dung co ban vé xay dung nén bién phong toan dn, thé trin bién phong toan
dan, lyc luong nong cdt, chuyén trach quan 1y, bao vé BGQG, KVBG.

Phap 1énh BDBP méi diéu chinh cac van dé lién quan dén BPBP (vi tri,
chirc nang, nhiém vu, quyén han, hé thdng t6 chirc cua BDBP va ché d9, chinh
sach d6i véi BPBP véi tu cach 1a lyc lugng nong cot chuyén trach quan ly, bao
vé BGQG). Chua dé cap het trach nhiém cua cac cap, cac nganh, chinh quyén dia
phuong, Mit tran T6 quéc Viét Nam va cac thanh vién cua Mat trén, lyc lugng

vii trang nhan dan va mot sd cac chi thé tham gia xdy dung, quan 1y, bao vé
BGQG, KVBG.

Do Phap 1énh ban hanh tir nim 1997 nén mot sé quy dinh cua Phap 1énh
lién quan dén han ché quyén con ngudi, quyén céng dan chwa phu hop véi Hién
phap nam 2013; dong thoi, hinh thtc, bd cuc cua Phap 1énh chua phu hop véi
Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nim 2015. Bén canh d6, mot s thuat
ngtt trong Phap 1énh khong phu hop vdi cac van ban phép ludt chuyén nganh lién
quan; nhiéu nhiém vu, quyén han cua BDBP dang dugc quy dinh tdn man trong
céc luat chuyén nganh dan dén tinh trang kho theo ddi, thiéu théng nhat, tham chi
gay kho khan cho qué trinh thyc thi nhiém vu cua BDBP nhu: Nhiém vu cta co
quan chuyén trach bao v€ an ninh quéc gia & KVBG:; kiém tra, kiém soét xuat
nhap canh; phong, chdng khing bd, ddu tranh phong, chong t01 pham ma tay,
mua ban nguoi; duy tri an ninh, TTATXH ¢ KVBG, ctra khau, hai dao, ving bién
va vung troi Viét Nam. Cac quy dinh nhiém vu, quyén han cia BDBP néu trong
cac van ban phap luat chuyén nganh chua dugc quy dinh trong Phap 1énh.

Tong két 20 nam thi hanh Phap 1énh BPBP, cic ban, bg, nganh, UBND
cac tinh, thanh noi c6 BGQG déu thong nhat kién nghi, d& xuit tiép tuc hoan
thién hé thdng phép luat vé thé ché héa chirc ning, nhiém vu cua cac lyc lugng
nong cbt, chuyén trach trong bao v¢ doc lap, chu quyén, toan ven lanh thd, an
ninh BGQG dam bao thong nhét voi Hién phap, van ban phap luét lién quan, cac
diéu udc qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién; dong thoi khan truong thuc hién
Nghi quyét $6 33-NQ/TW, sém béo cdo Quéc hoi xay dung Luat BPVN.

Thir nam, thuc tién hon 60 nim qua, BPBP di va dang ap dung c6 hiéu
qua cac hinh thtc, bién phap cong tac bién phong nhung chua dugc luat hoa; to
chtrc xay dung nén bién phong toan dan, thé tran bién phong toan dan trong quan
1y, bao vé chu quyén lanh thé, BGQG nhung ndi dung chwa duoc quy dinh cu thé
nén thiéu co so phap 1y dé cac co quan, lyc lugng chic nang va BDBP trong thuc
thi nhiém vu xay dung, quan ly, bao vé BGQG, KVBG.



8

Bién gioi quéc gia la thiéng liéng, bat kha xdm pham. Bao vé doc lap,
chti quyén, toan ven lanh th, an ninh BGQG 1a trach nhiém cua cac clp, cac
nganh va ciia ca hé thong chinh trj. Dé bao vé viing chic cha quyén lanh tho,
an ninh BGQG dang dat ra can thiet phai co h¢ thong van ban phap ly dong bo,
théng qhét. Vi vay, ViéC‘ ban hanh Luat BPVN c6 y nghia dac biét quan trong,
can thiét; dap ing yéu cau xay dung, quan ly, bao vé¢ BGQG, KVBG trong tinh
hinh méi.

IL. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA LUAT BIEN PHONG VIET NAM

1. B6 cuc ciia Luit Bién phong Viét Nam

Luat BPVN g@)m 06 chuong 36 diéu, cu thé:

- Churong 1. Nhitng quy dinh chung, gom 08 diéu (tir Piéu 1 dén Piéu 8)

Chuong nay quy dinh vé pham vi dleu chinh; cdc tir ngit can giai thich; chinh
sach cia Nha nudc vé bién phong; nguyén tic thuc thi nhiém vu bién phong; nhiém
vu bién phong; luc lugng thyc thi nhiém vy bién phong; trach nhiém, ché do, chinh
sach cua co quan, tO chirc, cong dan tham gia, phdi hop, cong tac, giup do luc lugng
thuc thi nhiém vu bién phong va cac hanh vi bi nghiém cam.

= Chuong II. Hoat djng co ban vé bién phong, gom 04 diéu (tir Piéu 9
den Diéu 12)

Chuong nay quy dinh 04 vin dé co ban ctia hoat dong bién phong gom: (1)
nén bién phong toan dan, thé tran bién phong toan dan; (2) phdi hop thuc thi
nhiém vu bién phong; (3) han ché hoic tam ding hoat dong ¢ vanh dai bién gidi,
KVBG, qua lai bién gidi, ctra khau, 161 mo bién gidi dat lién; (4) hop tac qubc té
vé bién phong.

- Chuong III. Luec lwong BPBP, gom 12 diéu (tir Diéu 13 dén Diéu 24)

Pay 1a chuong co ban quy dinh riéng vé BDBP, gom: Vi tri, chirc ning,
nhiém vu, quyén han, pham vi hoat dong cia BPBP; quyén han ché hoic tam
dung hoat dong ¢ vanh dai bién gioi, qua lai bi€n gioi; su dung vi khi, vat liéu
nd, cong cu hd trg; huy dong nguoi, tau thuyén, phuong tién, thiét bi ky thuat dan
sw; hinh thie, bién phap quan 1y, bao vé bién gioi quoc gia; hé thong to chue,
trang bi, ngdy truyén thong, tén giao dich quc té, con diu, trang phuc, mau sic,
c0O hi€u, phu hiéu va dAu hiéu nhan biét phuong tién cia BDBP.

- Chuong IV. Bao dam bién phong va ché do, chinh sdach doi vé6i e hwong
thwee thi nhiem vy bién phong, gom 03 diéu (tir Piéu 25 den Piéu 27)

Chuong nay quy dinh vé& bao dam ngudn nhan lyc, ngudn luc tai chinh va
ché d9, chinh sach duoc ap dung chung cho luc lugng thuc thi nhiém vu bién
phong va chinh sach, ché do vu dai dbi véi can bo, chién sy BDBP trén co s¢ luat
hoa cac ché do, chinh sach hién hanh nhim khuyén khich, dong vién can bg,
chién si BDBP va luc luong thyc thi nhiém vu bién phong & dia ban khé khan,
gian kho, ving sdu, ving xa, bién gidi, hai dao. Pong thoi, co chinh sach vu tién
ddi véi cu dan & KVBG, dong bao dan toc thiéu s, ving dic biét kho khan dé
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khuyén khich, hd trg cu dan bién gidi trong tham gia, phdi hop véi luc lugng
chuyén trach trong thyuc thi nhiém vu bién phong.

- Chuong V. Trach nhiém cua co quan, 16 chirc vé bién phong, gom 07 diéu
(tir Dieu 28 den Diéu 34)

Chuong nay quy dinh vé trach nhiém ciia Chinh phu, B Qudc phong, Bo
Ngoai giao, BO Cong an va cac bd, co quan ngang bd; Hoi ddng nhan dan, Uy
ban nhan dan cac cip, Mit trin T6 quéc Viét Nam va cac to chirc thanh vién cia
mit tran vé bién phong. Trong do, tip trung xac dinh rd trach nhiém cua 03 bo
(Quéc phong, Ngoai giao, Cong an) véi tu cach 1a co quan chi huy, chi dao luc
luong chuyén trach trong quan ly, bao v¢ BGQG, KVBG va trach nhiém cua cac
bd, co quan ngang by, UBND, HDND cac cép trong thyc thi nhiém vu bién phong.

- Chwong VI. Piéu khoan thi hanh, gom 02 diéu (Piéu 35 va Piéu 36)

Noi dung Chuong nay tip trung quy dinh 02 van dé: (1) Sira d6i, bo sung
Diéu 21 cua Luat BGQG véi Iy do cac quy dinh vé han ché hodc tam ding hoat
dong ¢ vanh dai bién gioi, KVBG, qua lai bién gioi tai cira khau 16i mo bién gioi
dét lién duoc luat hoa tai Luat BPVN vi lién quan dén quyén con nguoi, quyén
cong dan; (2) Xéc dinh hiéu luc cua Luat BPVN tir ngay 01/01/2022, dong thoi 1a
thoi diém Phap 1énh BPBP niam 1997 hét hiéu lyc.

2. N¢i dung co ban cia Luat Bién phong Viét Nam
2.1. Vé tén goi, pham vi diéu chinh va gidi thich tiv ngi
- Vé tén goi

Viéc 14y tén 12 Ludt Bién phong Viét Nam trén co s Nghi quyét s 33-
NQ/TW ngay 28/9/2018 ctia B6 Chinh tri vé& “Chién lwgc bio vé BGOG” da xéac
dinh: “Hoan thién co ché, chinh sdach, h¢ thong phdp ludt vé xdy dyng, quan Ly,
bao v¢ BGOG phu hop voi thic tién, bdao dam tinh thong nhdt, a"ong bo, minh
bach, cdp nhdt ludt phdp quéc té; xdc dinh ré pham vi, trach nhiém, dé thuwc hién,
co tinh kha thi cao, phat huy sirc manh cua toan dan toc, cua ca hé thong chinh tri,
cac luc lwong vii trang nhan dan trong xay dung, quan ly, bao vé BGQG. Som ban
hanh Ludt Bién phong Vigt Nam va cdc vin ban hwéng dan thuc hién” va thuc
hién Nghi quyét sé 78/2019/QH14 ngay 11/6/2019 cta Qudc hdi vé Chuong trinh
xay dung luat, phap 1énh nam 2020.

- Vé pham vi diéu chinh (Piéu 1)

Luat BGQG quy dinh vé bién gidi qudc gia; ché do phap 1y vé bién gidi
quéc gia; xdy dung, quan 1y, bao vé bién gidi qudc gia va khu vuc bién gidi.

Phép 1énh BDBP quy dinh vé vi tri, chitc ndng, nhiém vy, quyén han, td
chtrc, quan ly nha nudc va ché d9, chinh sach dbi véi BDBP.

Pham vi diéu chinh coa Luit BPVN duoc mé rong hon so véi Phap 1énh
BDBP va bo sung, cu thé héa mot s6 quy dinh trong Luat BGQG. Phan anh day du
ndi ham tén goi va quan hé xa hoi do Luat BPVN diéu chinh, pham vi diéu chinh
quy dinh nhimg ndi dung nhu: Chinh sach ctia Nha nude vé bién phong, nguyén tic
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thuc thi nhiém vu bién phong, nhiém vu bién phong, nén bién phong toan dan, thé
tran bién phong toan dan, hop tac quéc té vé bién phong, luc lugng thuc thi nhiém
vu bién phong; bao dam bién phong va trach nhiém cua co quan, to chtrc, ca nhan
vé bién phong.

- Vé gidi thich tir ngir (Piéu 2)

Mot s6 tir nglr ma hién nay chua dugc quy dinh tai cac luat khac hodac mai
duogc néu co tinh khai quat tai Luat BGQG va céac van ban dudi luat. Vi vay,
Luat BPVN giai thich cy thé nhiam thong nhat nhan thic trong ap dung Luat
gdm: “Bién phong” (khoan 1 Diéu 2); “Nén bién phong toan ddin” (khoan 2
Diéu 2); “Thé trdn bién phong toan dan” (khoan 3 Diéu 2); “Vanh dai bién
gidi” (khoan 3 Diéu 2).

2.2. Vé nhié¢m vu bién phong va nén bién phong toin din, thé trin
bién phong toan din

- Nhiém vy bién phong (Piéu 5)

Pay 1a quy dinh hét stic quan trong, trén co s thé ché hoa day du quan
diém chi dao cua Pang tai Chién luoc Bao vé BGQG (Nghi quyét s6 33-
NQ/TW), nham xac dinh 16 téng thé, toan dién va dﬁy du vé noi dung nhiém vu
bién phong véi ¥ nghia 1a nhiém vu chung cia ca hé thong chinh tri va cia co
quan, td chirc, ca nhan, vi 03 nhom nhiém vu (xdy dung - quan ly - bao v¢
BGQG, KVBG) tuong tmg véi 07 nhiém vu bién phong quy dinh tai Piéu 5, dam
bao phu hop, théng nhat véi khai niém “Bién phong” duoc giai thich trong Lut.

- Nén bién phong toan dén, thé tran bién phong toan din (Piéu 9)

Pay 1a van dé moi, trude day Luat BGQG va cac van ban phap luit co lién
quan moi chi dimg lai ¢ quy dinh co tinh khai quat. Viéc luat hoa cu thé noi dung
co ban clia nén bién phong toan dan, thé tran bién phong toan dan trong Luat
BPVN di khic phuc nhiing bét cap cua Luat BGQG, luat hoa cac quy dinh con
mang tinh nguyén tic cua Nghi dinh s6 140/2004/ND-CP ngay 25/6/2004 cua
Chinh phu quy dinh chi t1et mot so diéu cua Luat BGQG; dong thoi dé thé ché
hoa quan diém cua Pang vé chién lugc Bao vé BGQG véi muc tiéu “Xay dung
nén bién phong toan dan va thé trdn bién phong toan dan viing manh, on dinh ldu
dai trong nén quoc phong toan dan va thé trdn quoc phong toan dan gdn véi thé
tran ANND vitng chdc; xdy dung luc lwong bdo vé bién gidi toan ddn réng khdp;
dwa vao nhdn dén, ldy dan lam goc, nhdn dan la chii thé, méi nguwoi dan bién gidi
la cét moc song; bao vé BGOG la sw nghiép ciia dan, do dén, vi din” .

2.3. Vé lwc lwong thuwe thi nhiém vu bién phong va trdch nhiém ciia co
quan, to chirc, cong din

- Lyc lwong thuc thi nhiém vu bién phong (Biéu 6)

Trén co s& nhiém vu bién phong, Luat BPVN xac dinh }uc lugng thuc thi
nhiém vy bién phong gom 02 nhom lyc luong: (1) Co quan, t6 chirc, don vi lyc
luong vii trang nhan dan & KVBG, cura khau; (2) Co quan lanh dao, chi huy, quan
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1y ctia co quan, to chure, don vi luc lugng vii trang nhan dan & KVBG, ctra khau.

Viéc xac dinh rd0 ndi ham cuia luc lugng thuc thi nhi€ém vu bién phong lam
co s& quan trong dé cac bd, co quan ngang bd, chinh quyén dia phuong cac cip
va cac co quan, don vi, luc luong truc thude cua co quan, don vi minh dung chan
trén dia ban KVBG, ctra khau phdi hop thuc thi nhiém vu bién phong theo chic
ning, nhiém vy, quyén han phép luit quy dinh.

- Trach nhiém va ché do, chinh sach cua co quan, 16 chirc, cong dan tham gia,
phoi hop, cong tac, giup do luc hrong thuec thi nhiém vu bién phong (Piéu 7)

bay 1a ndi dung maéi so voi Phap 1énh BDBP, Luat BPVN quy dinh trach
nhiém cua co quan, to chirc, cong dan phdi hop, cong tac, giup dd luc lugng thuc
thi nhiém vu bién phong thyc hién nhi¢ém vu. Riéng cong dan & KVBG c¢6 trach
nhiém tham gia xay dung nén bién phong toan dan, thé tran bién phong toan dan
va cac phong trao bao vé chu quyén, lanh thd, BGQG, giir gin ANTTATXH &
KVBG, cira khau. Pong thoi, Luat ciing quy dinh cu thé ché do, chinh sach cua
Nha nuée vé khen thuong, boi thuong thiét hai dbi véi co quan, t6 chirc, cong dan
tham gia, phdi hop, cong tac, gitp d& lyc luong thyuc thi nhiém vu bién phong.

2.4. Vé phéi hop thwe thi nhigm vu bién phong (Diéu 10)

V61 ndi dung nhiém vy bién phong rong va 1a nhiém vu chung cua ca hé
théng chinh tri va cua co quan, t6 chtrc, ca nhan. Vi vay, Luat BPVN di quy dinh
16 pham vi, nguyén tac, ndi dung ph01 hop thuc thi nhiém vy bién phong, nham
dam bao nguyén tic mot viéc do nhleu chu thé thyc hién nhung chi mot cha thé
chu tri, phat huy duoc stc manh tong hop va thuan loi trong thuc thi nhiém vu
bién phong; dong thoi giao Chinh phu quy dinh vé co ché phéi hop giita cac b9,
co quan ngang bo, chinh quyén dija phuwong trong thuc thi nhiém vu bién phong;
giao Bo truong Bo Qudc phong quy dinh viéc phdi hop giita BDBP va céac luc
luong thudc quyén trong thuc thi nhiém vu bién phong.

2.5. Vé han ché hodc tam dieng va hop tic quéc té vé bién phong

- Vé han ché hodc tam dung hoat dong o vanh dai bién gioi, KVBG, qua
lai bién gidi tai cira khau, 16i mé bién gidi dat lien (Piéu 11)

Cac quy dinh vé han ché hodc tam ding hoat dong & vanh dai bién gidi,
KVBG, qua lai bién gidi tai cura khau, 16i mé bién gidi dat lién hién nay chi quy
dinh mang tinh nguyén tic tai Piéu 21 Luat BQGG va dugc cu thé héa tai 02 van
ban dudi luat (Nghi dinh sé 34/2014/NP-CP ngay 29/4/2014 cia Chinh phii vé
Ouy ché khu vuee bién glO’l ddt lien nwée Cong hoa XHCN Viét Nam; Nghi dinh
s0 112/2014/ND-CP ngay 21/11/2014 cua Chinh phu quy dinh vé quan [y cira
khau bién gici dat lién), nham bao dam phu hop véi Piéu 14 Hién phap nim
2013 vé quyén con ngudi, quyén cong dan, Luat BPVN quy dinh cu thé céac
truong hop dugc han ché hodc tam dimg, cic hoat dong bi han ché hoic tam
dirng, tham quyén quyét dinh han ché hoic tam dimng cac hoat dong trong vanh
dai bién gidi, KVBG, qua lai bién gi6i tai ctra khau, 161 mé bién gidi dat lién va
trinh tu, thi tuc quyét dinh han ché hodc tam dirng trong cac truong hop cu thé.
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- Hop tdc quéc té vé bién phong (Piéu 12)

Nham thé ché hoa quan diém cta Pang vé chién luge Bao vé BGQG voi
muc tiéu “Xdy dung bién gioi hoa binh, hitu nghi, on dinh, hop tac, gop phan phat
trién kinh té - xd hoz gdn véi cing co, tang cuong quoc phong, an ninh, doi ngoai o
KVBG va ca nuwée”, trén co so cac diéu ude quoc té vé bién gidi, cua khau va
quan hé hop tac blen phong d3 va dang duoc thiét lap va phat trién, Luat BPVN
xac dinh rd 06 ndi dung va 04 hinh thirc hop tac quoc té ve bién phong quy dinh

cu thé ndi dung hop tac qubc te trong thiét 1ap, phat trién quan hé bién gidi va
xdy dyng, mo rong va lam sau sac quan h¢ hiru nghi voi cac nudce c6 chung bién
gidi, cac qudc gia va t6 chirc quoc té khac trén thé gi6i va khu vuc, pht hop voi
duong 16i, chinh sach d6i ngoai ciia Pang va Nha nuéc hién nay.

2.6. Vé luc lwong BPBP (Chuwong III)
- Vi tri, chitc nang ciia BPBP (Piéu 13)

Vé co qbén vi tri, chirc nang cua BDBP quy dinh tai‘Luét BPVN duoc ké
thtra, phat trién tir Phap 1énh BDBP. Tuy nhién, ¢6 02 van d€ méi do la:

(1) Thé ché hoa chirc nang cua BDBP vai tu cach la chu thé “thuwc hién
quan [y nha nudc vé quéc phong, an ninh, déi ngoai” da dugc xac dinh tai Nghi
quyét s6 11-NQ/TW ngay 08/8/1995 cta Bo Chinh tri vé xay dung BDBP trong
tinh hinh méi va Thong bao s6 165-TB/TW ngay 22/12/2004 ciua Ban Chéap hanh
Trung wong vé viéc Két luin ctia BO Chinh tri vé to chic BPBP d6 13 “Bdo ddam
cho BPBP thuc hién tot 3 chirc nang qudn Iy nha nuée vé an ninh, quéc phong va
doi ngoai & KVBG; trong thoi binh la qudn 1y bién gi6i hoa binh, hitu nghi, hop
tac than thién véi cdc nwée lang giéng; khi c¢é chién tranh hodc xung dot bién
gidi, thue hién tot nhiém vu tdc chién phong thi dwgc phdn céng trong thé trin
phong thu chung trén dia ban”.

(2) Quy dinh rd rang hon vé chire ning cia BDBP “chui tri, phdi hop voi
co quan, t6 chire duy tri an ninh, trdt ty, an toan xd héi & KVBG, cira khau theo
quy dinh ciia phdp Iudt” hoan toan phu hop véi quan diém cua Pang, théng nhat
v6i khoan 2 Diéu 31 Luat BGQG, khoan 2 Diéu 35 Luit Qudc phong, khoan 5
Diéu 16 Luat Cong an nhan dan.

- Nhiém vu, quyén han ciia BPBP (Piéu 14, Piéu 15)

V& co ban ké thira cac quy dinh vé nhiém vu, quyén han cia BPBP tir Diéu
5 dén Piéu 17 Phap 1énh BDBP. Tuy nhién, Luat BPVN d3 quy dinh cu thé hon
so v6i Phap 1énh BDBP, thong nhat véi cac vin ban phap luit c6 lién quan; dong
thdi bo sung mot sé nhiém vu, quyén han méi nhu sau:

(1) PBiéu 14 Luat BPVN xac dinh BDBP ¢6 12 nhiém vu, gom ké thira Phap
lénh BBBP 06 nhiém vu (quy dinh tir Diéu 5 dén Diéu 10 Phap lénh BDBP), dugc
chia tach, phat trién thanh 09 nhiém vu va bod sung nhi¢m vy 03 nhiém vu mdi so
v6i Phap 1énh BDBP gom: “Tham muu cho Bé Quéc phong Vvé cong tdc quan Iy,
bao v¢ BGOG, duy tri ANTTATXH ¢ KVBG, cua khau va xdy dwng luc lwong
BPBP” (khoan 2 Diéu 14); “Tiép nhdn, sir dung nhén lec, phwong tién dan sy dé
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thwc hien nhiém vu theo quy dinh cua phap lugt” (khoan 10 Diéu 14); “Tham gia
phong, chong, ung pho khdc phuc sw ¢, thién tai, tham hoa, bién déi khi hdu,
dich bénh, tim kiém, ciru ho, cieu nan & KVBG” (khoan 12 Diéu 14).

(2) Piéu 15 Luat BPVN xac dinh BDBP c¢6 08 nhém quyén han trén co sé
ké thira quyén han cua BDBP dugc quy dinh tur Diéu 11 dén Diéu 17 Phap lénh
BDBP; dong thoi thu hit quyén han cua BDBP dang quy dinh tan mat trong cac
van ban phap luét lién quan; quy dinh rd hon vé quyén han cia BDBP trong “Kiém
tra, kiém sodt phirong tién khi c6 dau hiéu vi pham phdp ludt, xir [y phwong tién vi
pham phap ludt & KVBG, cira khau theo quy dinh ciia phdp ludt” (khoan 2 Piéu
15); “Huy dong nguoi, tau thuyen phuong tién, thiét bi ky thuat dan sy theo quy
dinh tai Diéu 18 cia Ludt nay’ " (khoan 6 Diéu 15); diém méi so véi Phap 1¢énh
BDBP, Luit BPVN di bo sung quyén nd sung cua can b, chién si BDBP dbi véi
tau thuyén trén bién, séng sudi bién gidi trong cac truong hop cu thé vi Luat Quan
1y, str dung vii khi, vat li€u nd va cong cy hd tro ndm 2017 chua quy dinh.

- Pham vi hoat dong ciia BPBP (DPiéu 16)

Luat BPYN xac dinh cu thé vé pham vi hoat dong cua BDBP ¢ ngo:c‘li
KVBG, cura khau, dia ban ndi dia va ngoai bién gidi trong cac truong hop, cu thé:

+ Hoat dong trong KVBG, ctra khau do B Quéc phong quan 1y, dia ban
noi dia dé thuc hién chirc ndng, nhiém vy, quyén han theo quy dinh cta phép luat.

+ Hoat dong ngoai bién gidi theo diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh
vién va quy dinh cta phap luat Viét Nam trong truong hop vi muc dich nhan dao,
hoa binh, tim kiém, cru ho, chu nan, kiém soat xuit nhdp canh, bao dam
ANTTATXH, phong, chng tdi pham, vi pham phép luét.

- Hinh thite, bién phdp quan 1y, bao vé BGOG (Piéu 19, Piéu 20)

Pay 1a van dé mdi, xuat phat tir thyc tién hon 60 nim qua, BPBP di va
dang 4p dung c6 hi€u qud 04 hinh thirc quan ly, bao vé BGQG (thuong xuyén,
tang cuong, trudc khi c¢o chién tranh va khi co chién tranh) va 06 bién phap cong
tac bién phong (Van dong quan ching, Trinh sat, Kiém soat hanh chinh, Ddi
ngoai, VU trang, Cong trinh ky thuat va cong ngh¢), Luat BPVN quy dinh cu thé
03 hinh thirc quan ly, bao vé BGQG gém: Thudng xuyén; ting cuong; trong tinh
trang khan cp vé qudc phong, thiét quan luat, gio1 nghiém, tinh trang chién tranh
va 07 bién phap quan 1y, bao vé BGQG gdm: Van dong quan chung, phap luat,
ngoai giao, kinh té, khoa hoc - ky thuat, nghi€p vu, vii trang. Viéc luat hoda céc
hinh thirc, bién phap quan 1y, bao vé BGQG nham tao co s& phap 1y quan trong,
can thiét ¢¢ BPBP thuc thi c¢6 hiéu qua nhiém vu bién phong theo chirc ning,
nhiém vu, quyén han dugc giao.

- Hé théng t6 chire ciia BDBP (Piéu 21 Ludt BPVN)

Co ban giir nguyén 03 cip co ban ciia BDBP nhu Phap 1énh BDBP (Bo Tu
1énh; B6 Chi huy BDBP cap tinh va cac don vi truc thudc Bo Tu 1énh; cap don
Bién phong). Tuy nhién, ddi v6i cip don Bién phong diém méi 1a bo sung “Ban
Chi huy Bién phong cira khdu cang”.
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- Trang bi ciia BDBP (Piéu 22, Piéu 24 Ludt BPVN)
C6 02 diém méi vé trang bi cia BDBP nhu sau:

(1) Ngoai “phuong tién qudn s, vii khi, vt liéu no, cong cu hé tro” theo
quy dinh phap luat hién hanh, BDBP con duogc trang b1 “phuwong tién ddn su” va
“phwong tién, thiét bi ky thudt nghiép vu” nham dam bao co sd phéap ly day du,
can thiét va phu hop véi thuc tién thyuc thi nhiém vu bién phong ctia BDBP.

(2) Tuy khong quy dinh rd ngay trong quy dinh vé trang bi cia BDBP nhung
Luat BPVN da quy dinh c6 tinh du bao vé trang bi “fau bay” (may bay, phuong tién
bay khong nguoi lai); dong thoi giao BO Quoc phong quy dinh cu thé mau sic, cd
hiéu, phu hiéu va du hiéu nhan biét riéng dbi véi “tau bay” cua BDBP.

- Vé “con dau” ciia BPBP (Piéu 23 Ludt BPVN)

Pay 1a van dé méi, su thay ddi c6 tinh quan trong, theo Luat BPVN trong
thuc hién chirc nang, nhi€ém vy, quyén han dugc giao BDBP duoc st dung “con
ddu co hinh Quoc huy”.

2.7. Vé chinh sdach wu dii, ché d¢ dic thi doi véi BDBP (Diéu 27)

- V& co ban, trén co sé ché do, chinh sach wu dii dbi véi BDBP duoc thuc
hién theo quy dinh phép luat hién hanh nhu: Hudong luong theo ngach, bac, chiic
vu, ché d6 tro cdp; duoc huong ché d6 phu cip tham nién vuot khung, phu cap
kiém nhiém chire danh lanh dao, phu cap khu vuc, phu cép dac biét, phu cép thu
hut, phy cap luu dong, phu cap doc hai nguy hiém, phu cap tham nién nghé, phu
cap trach nhiém theo nghe phu cip trach nhiém céng viéc, phu cip phuc vu qudc
phong an ninh, phy cap cong tac lau ndm ¢ trén tau, bién, dao, phu cap ngay di
bién, phu cap ddc thu di bién phu hop voi khu vyuc dia ban ving bién, dao cong
tac, yéu cau nhiém vu va ché 36, chinh sach khac nhu can bd, chién si luc lugng
vil trang va can bd, cong chirc, vién chirc ¢6 cung diéu kién, méi truong lam vige,
khu virc dia ban, bién dao cong tac theo quy dinh cta phéap luat hién hanh.

- Riéng ché do dic thu, Luat BPVN quy dinh giao Chinh pha quy dinh chi
tiét ché do dic thu d6i véi can bo, chién si BPBP theo hudng ké thira va phat
trién cac quy dinh cua Phap lénh BDBP va cac van ban hudng dan thi hanh; déng
thoi bd sung moi mot so ché d6 dic thu ddi véi can bo, chién si BPBP, dy kién
gém mot s6 ché do dic thu sau:

(1) St quan, QNCN BDBP khi lam nhiém vy tang cuong xa bién gidi 6
diéu kién kinh té, x hoi dic biét kho khin duoc hudng % phu cip kiém nhiém;

(2) Nang muc % phu cap dic thu d6i voi can bo, chién si BDBP thuge luc
luong chuyén trach phong, chéng ma tay va toi pham; bd sung mirc % phu cip dic
thi d6i voi can bg, chién st BPBP thudc doi vil trang.

2.8. Trdch nhiém ciia co quan, té chikc vé bién phong (Chwong V)

- So véi Phap 1énh BDBP, Luat BPVN quy dinh r6 trach nhiém cua 03 Bo:
Quoc phong, Ngoai giao, Cong an véi tu cach 1a co quan chi huy, chi dao luc
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luong nong cbt, chuyén trach trong quan 1y, bao vé BGQG, KVBG; dong thoi
xac dinh rd trach nhiém cua cac by, co quan ngang bo; Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhan déan, Mat tran T6 qudc Viét Nam va cac td chirc thanh vién cta Mt tran
trong thuc thi nhiém vu bién phong.

- Vé trach nhiém cua B Quéc phong (Piéu 29 Luat BPVN): bé bao dam
dtng thim quyén va trach nhiém quan 1y nha nudc cia Bo Qubc phong Ve bién
phong, dong thoi tranh chéng chéo chtrc ning, nhiém vu cia co quan, to chic
khac va bao dam tinh kha thi. Luat quy dinh Bo Qudc phong chiu trach nhiém
trude Chinh phu thuc hién quan 1y nha nudc vé bién phong véi 06 nodi dung sau:

(1) Chu tri, phdi hop véi Bo Ngoai giao, Bo Cong an quan 1y, bao vé BGQG.

(2) Chu tri, phbi hop véi bo, co quan ngang bg, chinh quyén dia phuong
duy tri ANTT, ATXH ¢ KVBG, ctra khau theo quy dinh ctia phap luét.

(3) Trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh, huc')rr}g dan bd, co quan
ngang l;c}, chinh quyén dia phuong thuc hién viéc xay dung nén bién phong toan
dan, thé tran bién phong toan dan, thuc hién Ngay bién phong toan dan.

(4) Huéng dan bd, co quan ngang bd, chinh quyén dia phwong noi co
BGQG thyc hién quan ly, bao vé¢ BGQG, KVBG;

(5) Xay dung BDBP dap tmg yéu cau, nhiém vu.

(6) Phéi hop véi bd, co quan ngang bd, chinh quyén dia phuong trong xay
dung BGQG, KVBG.

Pong thoi, Luat cling giao BO truong Bo Qudc phong quy dinh nhiém vy,
quyén han cua cac luc lugng thude quyén trong quan 1y, bao vé BGQG, KVBG.
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KET LUAN

Su ra doi cia Luat BPVN di thé hién sy quan tadm sau sdc cua bang, Nha
nudc ta vé bao vé chii quyén lanh thdé BGQG, loi ich qudc gia, dan toc, an ninh,
trat tu, an toan xa hdi & KVBG, ctra khau; duy tri, déy manh va phat trién mbi quan
hé hop tac, hiru nghi trén co s& hoa binh, doc 1ap va ton trong 1an nhau véi cac
nuéc, nhat 13 véi cac qudc gia co chung dudng bién gidi; xay dung bién gii hoa
binh, hiru nghi, hop tac va phat trién.

Luat BPVN la van ban phép 1y c6 ¥ nghia chinh tri va vai tro dac biét quan
trong trong xdy dung, quan ly, bao vé BGQG, KVBG, xay dung luc luong nong
cot, chuyén trach; dong thoi, 1a mot budce tién quan trong gop phan hoan thién hé
thong phap luat theo Nghi quyét 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cua Bo Chinh tri vé
Chién lugc xay dung va hoan thién hé thong phap luat dén nam 2010, dinh huéng
dén nam 2020. P thé ché hoa day du chu truong, quan diém ciia Dang tai Nghi
quyét 11-NQ/TW ngay 08/8/1995 ctia Bo Chinh trj vé xdy dung BDBP trong tinh
hinh méi; Nghi quyét s6 33/NQ-TW ngay 28/9/2018 ctua Bo Chinh tri vé Chién
luge bao vé BGQG; Thong bao 165-TB/TW ngay 22/12/2004 ciia Ban Chap
hanh Trung wong khoa XI thong bao két luan cua B Chinh tri vé to chiic cia
BDBP va luat hoa cac quy dinh hién dang dugoc quy dinh tan mat trong cac van
ban phap luat co6 lién quan.

Dé Luat BPVN duoc trién khai dong bo, hiéu qua, thong nhat trén pham vi
ca nude, moi cap Uy, lanh dao, chi huy, can bo, dang vién can nim virng nhing
ndi dung co ban cua Luat, qua d6 nang cao nhan thirc, trach nhiém ddi véi su
nghi¢p xay dung, quan 1y, bao vé BGQG, KVBG trong tinh hinh mai./.



